Резолюция
Второй Всероссийской конференции по охране природы

г. Москва








       9 ноября 2007 г. 

9 ноября 2007 г. в Москве на базе Международного независимого эколого-политологического университета (МНЭПУ) состоялась Вторая Всероссийская конференция по охране природы, организованная Всероссийским обществом охраны природы (ВООП), Международным независимым эколого-политологическим университетом (МНЭПУ), Международным Социально-экологическим Союзом (МСоЭС), Российским Зелёным крестом (РЗК), Российским региональным экологическим центром (РРЭЦ), Российской сетью рек (РСР), Российской экологической академией (РЭА), Российским экологическим конгрессом (РЭК), Союзом охраны птиц России (СОПР), Центром охраны дикой природы (ЦОДП) и Экологическим центром "Заповедники". В Конференции приняло участие более 120 делегатов от общероссийских, региональных и местных экологических неправительственных организаций (НПО) из 36 регионов, представляющих все федеральные округа Российской Федерации.

Цель конференции — консолидация и повышение эффективности деятельности экологического движения России в ответ на тотальное самоустранение государства из всех сфер обеспечения конституционных гарантий качества окружающей среды для граждан России. 

Ключевыми элементами деэкологизации системы государственного управления стали, в том числе:

· расформирование единого, независимого от хозяйственных решений, федерального органа по охране окружающей среды и рассредоточение функций государственного управления в этой области среди 11 федеральных министерств и ведомств, что сделало невозможным формирование и осуществление единой государственной политики в сфере обеспечения экологической безопасности;

· необоснованное сокращение сферы действия государственной экологической экспертизы, соподчинение её интересам градостроительного развития; создание условий для ликвидации оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС);
· практически свершившееся упразднение института общественных слушаний в процедуре оценки воздействия на окружающую среду как одного из наиболее эффективных механизмов участия населения в принятии решений, затрагивающих его непосредственные интересы;

· принятие новых Лесного и Водного кодексов России, а также ряда других законов в сфере природопользования, разрушивших ранее действующую систему государственного управления природными ресурсами, но не обеспечивших функционирование новой;

· фактическая ликвидация государственного контроля и непоследовательность реформирования административной системы в сфере охраны и регулирования использования ресурсов живой природы, резкое ослабление функций правоохранительных ведомств и судебных органов в этой области, что привело к беспрецедентным по масштабам и последствиям нарушениям природоохранного законодательства, катастрофическому росту незаконного промысла биоресурсов, исключительно высокому уровню криминализации природопользования;

· абсолютно недостаточное финансирование природоохранной деятельности.

Заслушав и обсудив доклады и выступления участников, Конференция считает неотложно необходимым:

1. Просить Президента России в соответствие с предоставленными ему конституционными полномочиями создать самостоятельное федеральное ведомство по охране окружающей среды.

2. Просить Правительство России:

· Начать процедуру присоединения к Конвенции «Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте» (Конвенция Эспоо), Картахенскому протоколу по биологической безопасности, Конвенции ЕЭК ООН «О доступе к информации, участию общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды» (Орхусская конвенция); обеспечить полноценное и полноправное участие России в Боннской и Бернской конвенциях; ускорить ратификацию Стокгольмской конвенции по СОЗ; заключить соглашение между Россией и Китаем об охране мигрирующих птиц.

· Через МИД России обратиться в правительство Китайской Народной Республики с целью прекращения реализации опасного для природы России проекта переброски части стока верховий р. Аргунь в оз. Далайнор. 

· Образовать межведомственную комиссию по разработке в 2008 г. среднесрочного (до 2013 г.) и перспективного (до 2028 г.) Национальных планов действий по охране окружающей среды.

· При разработке официальных документов в сфере национальной экологической политики включить в них положение по биологической безопасности, основанное на принципе предосторожности (Принцип 15 «Декларации Рио») в отношении возможного распространения генетически модифицированных организмов (ГМО) в окружающую среду.

· Принять необходимые правовые акты, обеспечивающие реальное функционирование общественного экологического контроля.

· Поручить МПР России:

· предусмотреть проведение НИОКР по обоснованию целевых показателей допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду (экологической ёмкости) территорий и Российской Федерации в целом, в соответствие со ст. 27 ФЗ «Об охране окружающей среды»;

· организовать космический экологический мониторинг мест добычи и транспортировки нефти, с обеспечением доступа общественности к его результатам;

· обеспечить проведение ОВОС для комплекса нефтяных месторождений (а не только для проектов освоения отдельных месторождений) и с учётом последствий наиболее тяжёлых аварий;

· разработать списки и параметры выделения особо защитных участков леса и неэксплуатационных участков с целью сохранения местообитаний отдельных видов, а также ценных лесных экосистем (в том числе уникальных, малонарушенных и девственных лесов) с учетом региональных особенностей; обеспечить разработку и реализацию региональных программ по регулярному обследованию защитных и эксплутационных лесов на предмет выделения местообитаний редких и исчезающих видов и других местообитаний, имеющих критическое значение для сохранения биоразнообразия;

· содействовать созданию независимой системы информирования широкого круга заинтересованных сторон о действиях лесопользователей, препятствующих сохранению ключевых местообитаний отдельных видов, а также ценных лесных экосистем в пределах арендованных участков;

· приступить к созданию в бассейнах Урала, Дона, Нарвы и других крупных рек системы трансграничных охраняемых природных территорий (в том числе природных парков) с целью сохранения естественных сообществ проходных рыб;

· разработать процедуру номинирования природных объектов для присвоения им статуса «Природное наследие России» (в том числе, в соответствующих случаях, – статуса «Природное наследие России в опасности»);

· обеспечить разработку и утверждение новых нормативных правовых актов в сфере предотвращения гибели птиц на ЛЭП.

· Поручить МПР России, совместно с Минэкономразвития России и другими министерствами и ведомствами:

· подготовить и внести на рассмотрение в Правительство России федеральные целевые программы по наиболее актуальным проблемам окружающей среды, в частности по экологизации транспорта, энергосбережению, развитию возобновляемых источников энергии, сохранению биологического разнообразия и природных территорий России, восстановлению лесных и степных экосистем, минимизации последствий изменения климата, развитию образования для устойчивого развития;

· подготовить предложения по стратегии восстановления пойменных и речных экосистем всех крупных бассейнов рек;
· подготовить предложения по существенному упрощению и удешевлению процедуры выделения водоохранных зон, а также других категорий защитных лесов и особо защитных участков лесов;

· разработать экономические механизмы стимулирования экологически ответственного бизнеса;

· разработать и внести в Государственную Думу России поправки в законодательные акты, поощряющие деятельность специализированных организаций в сфере экологической реабилитации деградированных территорий и объектов.

· Поручить МПР России и Минфину России подготовить предложения о комплексе мер по возобновлению деятельности внебюджетного федерального экологического фонда и соответствующих фондов в субъектах Федерации, в целях консолидации средств, взимаемых за ущерб при загрязнении окружающей среды, и их использования на устранение последствий загрязнений, а также на непосредственное решение актуальных экологических проблем.

· Поручить Минрегионразвития России, совместно с МПР России и другими министерствами и ведомствами:

· разработать и внедрить в 2008-2009 гг. в систему перспективного территориального планирования (на федеральном и региональном уровнях) показатели и нормативы, обеспечивающие устойчивое функционирование природных комплексов, включая формирование территориального экологического каркаса;

· образовать с привлечением общественных организаций постоянно действующий рабочий орган (комиссию) по решению экологических проблем в градостроительстве и обеспечению доступа населения к участию в этом процессе.

· Поручить Минздравсоцразвития России и Роспотребнадзору подготовить и ввести в действие необходимые нормативные акты, запрещающие использование ГМО и полученных из них продуктов для детей до 18 лет, а также для лиц, лишённых права выбора продуктов питания, в том числе для пациентов лечебных учреждений, военнослужащих и заключённых на объектах ГУИН.

· Поручить Минэкономразвития России провести необходимую доработку классификатора ОКВЭД с целью введения самостоятельных разделов для науки, культуры и охраны природы.
· Поручить Минобрнауки России:

· создать с привлечением общественности межведомственный совет по вопросам образования для устойчивого развития;

· содействовать экологизации системы образования на всех уровнях.

3. Просить Федеральное Собрание России:
· Принять федеральные законы:

· о введении моратория на выращивание ГМО в открытом грунте и о биобезопасности для реализации международных обязательств России в отношении оборота ГМО;
· об общих принципах охраны зелёного фонда городских поселений;

· о возобновляемых источниках энергии;

· о регулировании оборота тары и упаковки;

· о защите животных от жестокого обращения.
· Внести изменения в градостроительное законодательство (Градостроительный кодекс и др.), обеспечивающие обязательность процедуры ОВОС в процессе реализации градостроительной деятельности.
· Предусмотреть в Кодексе РФ об административных правонарушениях, Уголовном кодексе РФ меры ответственности за ущерб, причинённый природным комплексам или биоразнообразию при проведении работ с ГМО.
· Отменить положение части 2 статьи 11 ФЗ от 21.12.04 N 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» о переводе земель лесного фонда для размещения линейных объектов (линий электропередач, связи, дорог, трубопроводов); поручить Правительству России внести соответствующие изменения в правовые акты по вопросам использования земель лесного фонда.

· Законодательно обеспечить включение отдельной строкой в ежегодные бюджеты России и субъектов Федерации затраты на финансирование и проведение инвентаризации мест обитания объектов животного и растительного мира, занесённых в красные книги России и субъектов Федерации.

Конференция:
· Предлагает МНЭПУ рассмотреть вопрос о создании системы подготовки кадров общественных организаций.
· Считает актуальной разработку комплекса мер по вовлечению молодёжных объединений в природоохранную деятельность.

· Поддерживает инициативу создания Консультативного совета российских общественных экологических организаций как механизма координации и консолидации экологического движения в России и поручает ему:
· организовать выполнение принятых на конференции решений;
· проработать с Правительством России вопрос о проведении очередного Всероссийского съезда по охране природы 5 июня 2008 г.;
· создать по инициативе и при участии Российской сети рек рабочую группу по разработке Концепции национальной водной стратегии;

· разработать Положение о Консультативном совете российских общественных экологических организаций.
Конференция одобряет итоговые рекомендации секций:

· «Сохранение биоразнообразия и развитие ООПТ России»;

· «Проблемы градостроительной экологии. Общественное участие»;
· «Образование для устойчивого развития».
Конференция поддерживает обращения:

· Движения «В защиту Шереметьевского леса» о необходимости рассмотрения альтернативных вариантов прокладки железной дороги в аэропорт Шереметьево с целью сохранения единого массива Шереметьевского леса.

· Российской сети рек о недопустимости подъёма уровня воды Чебоксарского водохранилища до отметки 68 м во избежание тяжёлых экономических и экологических последствий.

Конференция выражает благодарность МНЭПУ за отличную организацию и проведение конференции и РРЭЦ за оказанную ей финансовую поддержку.
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