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Проект во втором чтении

24 ноября 1999 года
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О гражданско-правовой ответственности

за причинение ядерного вреда и ее

финансовом обеспечении

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области обеспечения прав граждан и юридических лиц на возмещение вреда, причиненного им радиационным воздействием. 

Настоящий Федеральный закон направлен на обеспечение финансовых гарантий защиты прав и законных интересов граждан и юридических лиц, пострадавших от радиационного воздействия, а также на обеспечение возмещения вреда, причиненного объектам окружающей природной среды радиационным воздействием.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Основные понятия, используемые в 
настоящем Федеральном законе

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия: 

ядерный вред – вред, причиненный жизни и здоровью граждан и (или) их имуществу, имуществу юридических лиц, объектам окружающей природной среды радиационным воздействием либо сочетанием радиационного воздействия с токсическими, взрывными или иными опасными воздействиями, возникшими вследствие ядерного инцидента. В случае, если наряду с вредом, причиненным радиационным воздействием, причинен иной вред, который не может быть обоснованно отделен от вреда, причиненного радиационным воздействием, такой вред также является ядерным вредом;

трансграничный ядерный вред – ядерный вред, причиненный за пределами территории Российской Федерации вследствие ядерного инцидента, произошедшего на территории Российской Федерации;

ядерный инцидент – событие или ряд событий одного и того же происхождения на ядерном объекте, событие или ряд событий при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, при которых радиационное воздействие превышает

пределы, установленные федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии;

ядерный объект – ядерная установка, радиационный источник, пункт хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилище радиоактивных отходов, используемые в мирных и оборонных целях, содержащие либо использующие ядерные материалы, радиоактивные вещества или радиоактивные отходы в количествах и с активностью (и (или) испускающие ионизирующее излучение с интенсивностью или энергией), которые равны установленным федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии значениям или превышают их. В соответствии с Федеральным законом "Об использовании атомной энергии" на осуществление соответствующих видов деятельности с указанными ядерной установкой, радиационным источником, пунктом хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищем радиоактивных отходов требуются разрешения (лицензии), выданные органами государственного регулирования безопасности;

транспортирование ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов – перевозки ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов наземным, воздушным, речным, морским и иным транспортом, в том числе их погрузка, перегрузка и временное хранение в период перевозок;

ядерное страхование – страхование гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации, предусматривающее обязанность страховщика произвести страховую выплату за причинение ядерного вреда. 

В настоящем Федеральном законе используются понятия "эксплуатирующая организация", "ядерная установка", "радиационный источник", "пункт хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ", "хранилище радиоактивных отходов", "разрешение (лицензия)", "органы государственного регулирования безопасности", которые определены в Федеральном законе "Об использовании атомной энергии".

Статья 2. Ядерный вред, не подлежащий возмещению

1. Не подлежит возмещению в соответствии с настоящим Федеральным законом ядерный вред, причиненный:

самому ядерному объекту, а также имуществу эксплуатирующей организации;

транспортному средству, на котором находились ядерные материалы, радиоактивные вещества или радиоактивные отходы во время ядерного инцидента при их транспортировании.

2. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на отношения в связи с возмещением ядерного вреда, причиненного жизни и здоровью работников ядерного объекта, на котором произошел ядерный инцидент, а также причиненного жизни и здоровью иных работников такого ядерного объекта, занятых в связи с исполнением ими своих трудовых обязанностей, возмещаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 3. Правовое регулирование гражданско-правовой 

ответственности за причинение ядерного 

вреда и ее финансового обеспечения

Отношения в области гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда и ее финансового обеспечения регулируются настоящим Федеральным законом, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом “Об использовании атомной энергии”, Федеральным законом “О радиационной безопасности населения”, другими федеральными законами, а также принимаемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации по предметам их ведения.

ГЛАВА II. ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

ЗА ПРИЧИНЕНИЕ ЯДЕРНОГО ВРЕДА

Статья 4. Гражданско-правовая ответственность 

эксплуатирующей организации 
за причинение ядерного вреда 

1. Гражданско-правовую ответственность за причинение ядерного вреда независимо от наличия вины несет эксплуатирующая организация.

2. Юридические лица, за исключением эксплуатирующей организации, или граждане, в том числе состоящие в договорных отношениях с эксплуатирующей организацией либо находящимися в ведении эксплуатирующей организации иными юридическими лицами, включая поставщиков, подрядчиков, субподрядчиков и других контрагентов, не несут гражданско-правовую ответственность за причинение ядерного вреда. 

3. Эксплуатирующая организация несет гражданско-правовую ответственность за причинение ядерного вреда в случае, если доказано, что такой вред причинен вследствие ядерного инцидента:

на ядерном объекте такой эксплуатирующей организации;

при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов с ядерного объекта такой эксплуатирующей организации до принятия другой эксплуатирующей организацией гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда;

при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов на ядерный объект такой эксплуатирующей организации после принятия ею от другой эксплуатирующей организации гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда.

4. Принятие эксплуатирующей организацией гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда от другой эксплуатирующей организации при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов осуществляется в соответствии с условиями договора между такими эксплуатирующими организациями в отношении ядерных инцидентов, связанных с транспортированием ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов.

5. В случае, если гражданско-правовую ответственность за причинение ядерного вреда несут несколько эксплуатирующих организаций, такие эксплуатирующие организации несут солидарную ответственность постольку, поскольку доля каждой из них в этом вреде не может быть обоснованно выделена, в порядке, установленном гражданским законодательством. При этом гражданско-правовая ответственность за причинение ядерного вреда каждой эксплуатирующей организации не должна превышать пределы, установленные в соответствии со статьей 6 настоящего Федерального закона.

6. В случае, если несколько ядерных объектов эксплуатирующей организации вовлечены в ядерный инцидент, такая эксплуатирующая организация несет гражданско-правовую ответственность за причинение ядерного вреда в отношении каждого из указанных ядерных объектов до пределов, установленных в соответствии со статьей 6 настоящего Федерального закона. 

Статья 5. Освобождение эксплуатирующей 

организации от гражданско-правовой 

ответственности за причинение ядерного вреда

1. Эксплуатирующая организация не несет гражданско-правовую ответственность за причинение ядерного вреда в случае, если докажет, что ядерный вред возник вследствие непреодолимой силы, военных действий и вооруженных конфликтов.

2. В случае, если эксплуатирующая организация докажет, что ядерный вред возник полностью или частично в результате действий или бездействия гражданина или юридического лица, которым причинен ядерный вред, с намерением причинить такой вред, суд может в соответствии с гражданским законодательством освободить эксплуатирующую организацию полностью или частично от гражданско-правовой ответственности за возмещение ядерного вреда, причиненного такому гражданину или юридическому лицу. 

Статья 6. Пределы гражданско-правовой 

ответственности эксплуатирующих 

организаций за причинение ядерного вреда

1. Максимальный предел гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда вследствие одного ядерного инцидента на ядерном объекте устанавливается в размере 15 миллионов установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда. 

2. Максимальный предел гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда вследствие одного ядерного инцидента при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов устанавливается в размере пяти миллионов установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда.

3. Пределы гражданско-правовой ответственности эксплуатирующих организаций за причинение ядерного вреда, которые ниже установленных в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящей статьи максимальных пределов, устанавливаются Правительством Российской Федерации в зависимости от категорий и характеристик ядерных объектов или условий транспортирования ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов.

Статья 7. Право регресса

Эксплуатирующая организация, несущая гражданско-правовую ответственность за причинение ядерного вреда, или другое юридическое лицо или гражданин, возместившие ядерный вред в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, не имеют права регресса, за исключением случая, если: 

такое право прямо предусмотрено договорами, заключенными эксплуатирующей организацией с поставщиками, подрядчиками, субподрядчиками и другими контрагентами;

ядерный инцидент произошел в результате действий или бездействия гражданина или юридического лица, которым причинен ядерный вред, с намерением причинить вред (регрессное требование предъявляется к гражданину или юридическому лицу, которые действовали или бездействовало с таким намерением).

ГЛАВА III. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЭКСПЛУАТИРУЮЩЕЙ 

ОРГАНИЗАЦИИ ЗА ПРИЧИНЕНИЕ ЯДЕРНОГО ВРЕДА

Статья 8. Основные требования к финансовому 

обеспечению эксплуатирующей организацией 

ее гражданско-правовой ответственности 

за причинение ядерного вреда

1. Эксплуатирующая организация обязана иметь финансовое обеспечение гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда, которое равно пределам, установленным в соответствии со статьей 6 настоящего Федерального закона.

2. Эксплуатирующая организация обязана иметь документы, подтверждающие наличие финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда, которое равно пределам, установленным в соответствии со статьей 6 настоящего Федерального закона.

3. Документы, подтверждающие наличие финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда, представляются эксплуатирующей организацией в органы государственного регулирования безопасности, осуществляющие лицензирование соответствующих видов деятельности в области использования атомной энергии.

4. Расходы эксплуатирующей организации, связанные с финансовым обеспечением ее гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда, относятся на себестоимость произведенной продукции эксплуатирующей организации, выполненных работ и оказанных услуг в области использования атомной энергии в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

Статья 9. Непрерывность финансового обеспечения 

гражданско-правовой ответственности 

эксплуатирующей организации за причинение 

ядерного вреда

1. Обязательным требованием, предъявляемым к финансовому обеспечению гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда, является непрерывность такого обеспечения в течение периода деятельности эксплуатирующей организации, во время которого может быть причинен ядерный вред. Эксплуатирующая организация обязана представить доказательство возобновления финансового обеспечения своей гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда в случае, если предыдущее финансовое обеспечение прекратилось. Финансовое обеспечение гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда возобновляется с момента прекращения предыдущего финансового обеспечения.

2. Гражданин или юридическое лицо, предоставившие финансовое обеспечение гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, не имеет права приостановить или прекратить такое финансовое обеспечение без уведомления об этом в письменной форме не менее чем за три месяца до момента его приостановления или прекращения эксплуатирующей организации, а также органов государственного регулирования безопасности, осуществляющих лицензирование соответствующих видов деятельности в области использования атомной энергии.

3. Эксплуатирующая организация обязана извещать органы государственного регулирования безопасности, осуществляющие лицензирование соответствующих видов деятельности в области использования атомной энергии, об изменении финансового обеспечения своей гражданско-правовой ответственности за причинение ядерного вреда.

Статья 10. Формы финансового обеспечения 

гражданско-правовой ответственности 

эксплуатирующей организации за 

причинение ядерного вреда

1. Финансовое обеспечение гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда предоставляется в следующих формах:

ядерное страхование, осуществляемое в порядке, установленном главой IV настоящего Федерального закона;

государственные гарантии Российской Федерации, государственные гарантии субъектов Российской Федерации, муниципальные гарантии финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда (далее -государственные гарантии Российской Федерации, государственные гарантии субъектов Российской Федерации, муниципальные гарантии);

собственные финансовые средства эксплуатирующей организации, предназначенные для финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности такой организации за причинение ядерного вреда;

иные формы финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда, предусмотренные законодательством Российской Федерации;

сочетание указанных форм финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда.

2. Формы финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности эксплуатирующих организаций с участием государства за причинение ядерного вреда устанавливаются Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи исходя из категорий и характеристик ядерных объектов.

Статья 11. Предоставление государственных гарантий 

Российской Федерации, государственных 

гарантий субъектов Российской Федерации,

муниципальных гарантий

Порядок предоставления эксплуатирующим организациям государственных гарантий Российской Федерации, государственных гарантий субъектов Российской Федерации, муниципальных гарантий устанавливается бюджетным законодательством Российской Федерации и регулирующими бюджетные правоотношения нормативными правовыми актами. 

Статья 12. Собственные финансовые средства 

эксплуатирующих организаций 

1. К собственным финансовым средствам эксплуатирующих организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации относятся денежные средства и другие финансовые активы эксплуатирующих организаций. 

2. Виды и порядок представления документов, подтверждающих наличие у эксплуатирующих организаций собственных финансовых средств, предназначенных для финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности таких эксплуатирующих организаций за причинение ядерного вреда, а также порядок управления указанными средствами устанавливается Правительством Российской Федерации.

ГЛАВА IV. ЯДЕРНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Статья 13. Правовое регулирование ядерного 

страхования

Ядерное страхование осуществляется в соответствии с гражданским законодательством с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом.

Статья 14. Организация ядерного страхования

1. Ядерное страхование осуществляется на основании договора ядерного страхования, заключаемого между эксплуатирующей организацией (страхователем) и страховой организацией (страховщиком).

2. Страховщиком в договоре ядерного страхования (ядерным страховщиком) выступает страховая организация, имеющая лицензию на осуществление ядерного страхования, выданную федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью.

3. Федеральный орган исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью имеет право устанавливать специальные требования к ядерным страховщикам.

4. Федеральный орган исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью устанавливает для ядерных страховщиков порядок формирования специальных страховых резервов, необходимых для покрытия долгосрочных обязательств по возмещению ядерного вреда.

5. Федеральный орган исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью устанавливает максимальный предел финансового обеспечения ответственности ядерного страховщика в отношении одного ядерного объекта исходя из размера оплаченного уставного капитала ядерного страховщика.

6. Ядерные объекты, перечень страховых событий, размеры страховых сумм определяются в договорах ядерного страхования в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом.

7. В случае несогласия страхователя с оценкой ядерным страховщиком страхового риска страхователь вправе доказывать иное.

Статья 15. Ядерный страховой пул

1. Эксплуатирующие организации могут осуществлять ядерное страхование в товариществе ядерных страховщиков (ядерном страховом пуле), созданном на основании договора о совместной деятельности ядерных страховщиков.

2. Ядерные страховщики несут солидарную ответственность по договорам ядерного страхования, заключенным от имени ядерного страхового пула.

3. Порядок создания и требования к деятельности ядерного страхового пула определяются законодательством Российской Федерации.

Статья 16. Общество взаимного ядерного страхования

1. В целях осуществления взаимного ядерного страхования, а также в целях объединения собственных средств эксплуатирующие организации могут создавать общество взаимного ядерного страхования.

2. Правовое положение общества взаимного ядерного страхования, условия и порядок его деятельности определяются в соответствии с федеральным законом о взаимном страховании.

Статья 17. Ядерное перестрахование и 

ядерное сострахование 

1. Ядерные страховщики, принявшие обязательства по возмещению ядерного вреда в объеме, превышающем возможность исполнения таких обязательств за счет собственных финансовых средств, обязаны перестраховать гражданско-правовую ответственность эксплуатирующей организации за причинение ядерного вреда (ядерное перестрахование) на условиях страхования, которые содержатся в договоре ядерного страхования. 

2. Привлечение к ядерному перестрахованию перестраховщиков-нерезидентов осуществляется при наличии их представительств на территории Российской Федерации и соблюдении иных требований, установленных законодательством Российской Федерации.

3. Ядерный страховщик обязан в срок, установленный договором ядерного страхования, уведомить эксплуатирующую организацию о факте и об условиях ядерного перестрахования и предоставить ей документы, подтверждающие наличие факта ядерного перестрахования. 

4. Эксплуатирующая организация имеет право осуществлять ядерное страхование по одному договору ядерного страхования у нескольких ядерных страховщиков (ядерное сострахование) при наличии у ядерных страховщиков (ядерных состраховщиков) стандартных (типовых) правил ядерного сострахования. В договоре ядерного страхования должны содержаться условия, определяющие права и обязанности каждого ядерного состраховщика.

5. Ядерное перестрахование и ядерное сострахование должны осуществляться в соответствии с положениями, установленными в статье 14 настоящего Федерального закона для ядерного страхования. 

ГЛАВА V. УЧАСТИЕ ГОСУДАРСТВА В ВОЗМЕЩЕНИИ 

ЯДЕРНОГО ВРЕДА

Статья 18. Условия участия государства 

в возмещении ядерного вреда

1. Правительство Российской Федерации обеспечивает полное возмещение ядерного вреда сверх пределов, установленных в соответствии со статьей 6 настоящего Федерального закона. 

2. Помимо случаев, указанных в пункте 1 настоящей статьи, Правительство Российской Федерации обеспечивает полное возмещение ядерного вреда, если:

в соответствии с настоящим Федеральным законом эксплуатирующая организация освобождается от исполнения обязательств по возмещению ядерного вреда, причиненного в результате действия перечисленных в пункте 1 статьи 5 настоящего Федерального закона обстоятельств;

эксплуатирующая организация признана в судебном порядке неспособной исполнить свои обязательства по возмещению ядерного вреда;

обеспечение безопасности ядерного объекта осуществляется в соответствии со статьей 35 Федерального закона "Об использовании атомной энергии" соответствующим федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное управление использованием атомной энергии.

3. Объем финансирования и источники финансирования, необходимые для полного возмещения ядерного вреда Правительством Российской Федерации, определяются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Статья 19. Государственный фонд 

возмещения ядерного вреда

1. В целях полного возмещения ядерного вреда сверх пределов, установленных в соответствии со статьей 6 настоящего Федерального закона, может создаваться государственный фонд возмещения ядерного вреда.

2. Государственный фонд возмещения ядерного вреда создается при недостаточности объема финансирования, предусмотренного бюджетным законодательством Российской Федерации и необходимого для полного возмещения ядерного вреда.

3. Государственный фонд возмещения ядерного вреда создается в соответствии с федеральным законом. 

4. Порядок формирования и порядок расходования средств государственного фонда возмещения ядерного вреда определяются федеральным законом, указанным в пункте 3 настоящей статьи.

ГЛАВА VI. ВОЗМЕЩЕНИЕ ЯДЕРНОГО ВРЕДА

Статья 20. Cпоры о возмещении ядерного вреда

Споры о возмещении ядерного вреда рассматриваются судами, арбитражными судами в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 21. Сроки предъявления требований 

возмещения ядерного вреда

1. Требования возмещения ядерного вреда, причиненного имуществу граждан или юридических лиц, объектам окружающей природной среды, предъявляются в течение общего срока исковой давности, установленного гражданским законодательством, но не более чем в течение 10 лет со дня ядерного инцидента, вследствие которого причинен ядерный вред.

2. В случае, если ядерный вред причинен вследствие ядерного инцидента, связанного с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами, которые были похищены, утеряны, брошены или оставлены без присмотра, срок исковой давности составляет 20 лет со дня похищения, утери, выбрасывания или оставления без присмотра указанных ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов. 

Статья 22. Очередность удовлетворения требований 

о возмещении ядерного вреда

Удовлетворение требований о возмещении ядерного вреда осуществляется в следующей очередности:

в первую очередь удовлетворяются требования граждан о возмещении ядерного вреда, причиненного их жизни и здоровью;

во вторую очередь удовлетворяются требования граждан о возмещении ядерного вреда, причиненного их имуществу;

в третью очередь удовлетворяются требования юридических лиц о возмещении ядерного вреда, причиненного их имуществу;

в четвертую очередь удовлетворяются требования граждан и юридических лиц о возмещении ядерного вреда, причиненного объектам окружающей природной среды.

ГЛАВА VII. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

В ОБЛАСТИ ВОЗМЕЩЕНИЯ ЯДЕРНОГО ВРЕДА

Статья 23. Финансовое обеспечение гражданско-правовой 

ответственности эксплуатирующей организации 

за причинение трансграничного ядерного вреда

1. Финансовое обеспечение гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение трансграничного ядерного вреда осуществляется в порядке и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации в области возмещения ядерного вреда. 

2. Финансовое обеспечение гражданско-правовой ответственности эксплуатирующей организации за причинение трансграничного ядерного вреда гражданам и юридическим лицам государства, не являющегося участником указанных в пункте 1 настоящей статьи международных договоров, осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом при условии, что законодательство такого государства предусматривает аналогичную по виду и величине финансовую защиту в отношении граждан Российской Федерации и юридических лиц, действующих на территории Российской Федерации.

Статья 24. Международные договоры Российской Федерации 

в области возмещения ядерного вреда

Если международными договорами Российской Федерации в области возмещения ядерного вреда, участником которых является Российская Федерация, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации о возмещении ядерного вреда и ядерном страховании, применяются правила международных договоров.

ГЛАВА VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 25. Вступление в силу настоящего 

Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 26. Приведение нормативных правовых 

актов в соответствие с настоящим 

Федеральным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 

Президент

Российской Федерации
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